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n el presente afo, nuevos logros se consolidan a partir de la aprobacion y publicacion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismas que no sélo fortaleceran el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica y daran nuevas atribuciones al Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), sino que propiciaran amplias
expectativas en el ambito de la transparencia, reflejando con ello el esfuerzo entre gobierno y socie-
dad por trabajar de manera conjunta y responsable en torno a la transparencia, legitimando el ejerci-
cio gubernamental y fortaleciendo la democracia.

Los hechos constituyen logros y retos para los 6rganos garantes estatales y en especial para el
Instituto Morelense de informacidén Publica y Estadistica, en una primera instancia fue necesario
consolidar la transparencia de primera generacion; garantizando el pleno ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacién y la Proteccion de Datos; posteriormente se fomenté la transparencia de
segunda generacion; proponiendo politicas de transparencia "focalizadas" que permitieron reducir
riegos o soluciones a problemas publicos especificos y, finalmente se sentaron las bases para el
ejercicio de una transparencia de tercera generacion, al concretizar el tema de "Gobierno Abierto"
en estados y municipios.

Por lo anterior es necesario consolidar una cultura de la transparencia tanto en el servicio publico,
como en la poblacién en general, para lo cual se requiere mantener una estrecha colaboracion entre
los institutos de transparencia estatales y el sector publico, privado, académico y social, para desa-
rrollar programas de capacitacion, difusion y sensibilizacion sobre la importancia del derecho a
saber.

Actualmente el ejercicio de “Gobierno Abierto” pretende retomar la importancia de la transparencia
en el contexto de la democracia, el bienestar social, la equidad y la justicia, en este sentido, se apun-
talan hacia una nueva forma de relacién entre gobierno y sociedad; mas colaborativa y que atienda
de mejor forma la problematica nacional, la base de esta relacion es la circulacion libre de la infor-
macion publica y la construccidn de espacios de participacion ciudadana que permitan discutir los
temas de relevancia desde un espacio genuinamente publico, incluyente y participativo.

Para lograr sociedades mas democraticas se tienen que fortalecer las normas y mecanismos que
permitan a la ciudadania el acceso a la informaciéon como parte de un sistema mas amplio de rendi-
cion de cuentas, para que la democracia se consolide, se requiere de una sociedad mas participati-
va, mas educada, mas tolerante, mas propositiva y mas critica, es decir, una sociedad que sea el
sostén del estado democratico.

Ante dicho escenario, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica considera que
para tener acceso a la informacién de acuerdo a lo que pretende el “Gobierno Abierto” y a los cano-
nes de la transparencia, es necesario generar los marcos normativos adecuados, que a su vez con-
figuren un espacio de intercambio entre gobierno y sociedad civil, como escenario de debate de
ideas y de construccidn de consensos.
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En democracia, las instituciones responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de
promover politicas de transparencia son un instrumento esencial para consolidar un mejor gobiernoy una
sociedad mas informada y participativa, ya que tiene la posibilidad de hacer de la informacién un elemento
de valor que propicie el conocimiento colectivo para una toma de decisiones mejor informadas y en
consecuencia, para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y los morelenses.

La transparencia por lo tanto, es punto de referencia sobre el cual se debe gobernar, configurar politicas y
generar marcos normativos en materia de transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion ciudadana,
que permitan generar un puente de didlogo directo y claro entre autoridades y ciudadania.

El compromiso del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, ante los cambios en los marcos
normativos sobre la transparencia, es enriquecer y ampliar la cultura de la transparencia, convencidos de
que ello representa una meta necesaria para el logro de una verdadera democracia y que ésta sea el
resultado de una relacién de corresponsabilidad entre la autoridad y la sociedad. Una sociedad informada
exige instituciones transparentes.

El acceso a la informacién es un derecho de enorme valor que sin duda impulsa la construcciéon de una
sociedad mas justa, equitativa y corresponsable en la gestién de los asuntos publicos que coadyuva al
fortalecimiento del patrimonio social y de la vida democratica en el pais y en el estado.

La informacién publica es un catalizador de la participacién social: quien tiene mas y mejor informacion
goza de mayores posibilidades de participar e incidir en la toma de decisiones concernientes a politicas
publicas, programas y proyectos. La disposicién de informacién es un recurso invaluable para la exigencia
de una pronta imparticion de justicia.

Mas informacién es igual a mas capacidad en la toma de decisiones, mayor solidez en los argumentos y
mejores instrumentos para la critica y la propuesta de mejoras;aquellos actores sociales que saben traducir
sus demandas en reformas legales, en politicas publicas, en formas de participaciéon ciudadana, son los que
pueden acceder a la informacién que posee su gobierno.

El instituto morelense de informacién publica y estadistica tiene como punto de referencia; la tutela del
derecho de acceso a la informacién y la socializacién, su compromiso con la sociedad es transparentar el
ejercicio del poder publico y la rendicidn de cuentas de los sujetos obligados en cumplimiento de la ley de
informacion publica, sabedores, que con ello se contribuird activamente en el fomento a la libertad y a la
democracia.Las obvias razones de la sociedad por pedir cuantas, son consolidaciones esenciales del avance
democratico en el pais que se sustenta en la transparencia.La democracia no es un reto, es la consecuencia
de la suma de actos educativos, culturales y de participacion ciudadana con autentico compromiso.

M.en D. Mireya Arteaga Dirzo
Comisionada Presidenta
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Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica (IMIPE)

| Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica (IMIPE) es un organismo
constitucional autébnomo, cuyos propdsitos
principales son:

« Tutelar y facilitar el ejercicio pleno del dere-
cho de acceso a la informacion publica de
todas las personas, a través de la pronta y
expedita aplicacion de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, vigilando y proveyendo lo perti-
nente para garantizar el estricto cumplimiento
de sus disposiciones.

* Fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicion de cuentas entre los sujetos obliga-
dos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos,
mediante la instrumentacion de normas y
bases técnicas que procuren el cumplimiento
optimo de sus obligaciones de difundir veraz,
confiable y oportunamente la informacion
publica de oficio, facilitando su acceso, uso y
comprensién por parte de las personas, inclui-
da la protecciéon de los datos personales y la
informacion reservada bajo su resguardo, asi
como la preservacion y organizacion de los
archivos publicos, y las demas que la ley les
senale.

« Socializar entre la poblacién el conocimiento
y uso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, asi
como promover el logro de los beneficios que
conlleva su ejercicio cotidiano, entre ellos el de
contribuir al empoderamiento de las personas
de saber para decidir, saber para exigir y saber
para mejorar la calidad de vida, la gestiéon de la
administracion publica, la convivencia demo-
cratica y el estado de derecho.

Para el logro de sus objetivos, el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadisti-
ca actua de manera cotidiana y constante en el
fortalecimiento de la difusion, participacion y
atencion del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica,
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de tal manera que incida positivamente en la
percepcion social y de las instituciones guber-
namentales, primordialmente a través de la
modernizacién de la infraestructura tecnologi-
ca; la certificacion de transparencia de las Uni-
dades de Informacién Publica; programas de
sensibilizacién; vinculacion académica y social,
promocién, comunicacion y difusién, Sistema
Estatal de Archivos, entre otros.

* Asiste, asesora y capacita técnica y juridica-
mente a los sujetos obligados, para la obser-
vancia y cumplimiento de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, asi como demas ordena-
mientos aplicables al derecho de la informa-
cion.

« Organiza foros, debates, diplomados, semi-
narios, talleres, cursos, conferencias y platicas
para difundir el contenido de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Morelos, asi como los instrumentos
para su ejercicio y aplicacién, a la sociedad civil
y entes publicos obligados a su cumplimiento.
En el afo 2011 se lanz6 formalmente la Alianza
para el Gobierno Abierto, una iniciativa global
que busca impulsar compromisos de gobiernos
para la construccion de relaciones mas dinami-
cas y participativas con sus sociedades. La
idea es impactar positivamente el quehacer de
los gobiernos y la calidad de vida de las perso-
nas, por lo tanto, dicha alianza representa un
espacio de dialogo e intercambio de ideas que,
en colaboracién con la sociedad civil, permite
que el gobierno asuma compromisos bajo un
plan de accion, con el potencial de transformar
la calidad de vida de las personas.

Tratar de dar cumplimiento a la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, es uno de los principales
retos a los cuales se enfrenta el Instituto More-
lense de Informacién Publica y Estadistica y
conello pretender contribuir de manera clara y
objetiva en el derecho de acceso a la informa-
cion publica y por lo tanto a la transparencia.
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El objetivo es consolidar la cultura de la trans-
parencia y en ello convergen actores e ideales,
sin embargo se esta convencido que el
elemento sustancial seguira siendo la voluntad
de responder oportunamente a las necesida-
des sociales, por la cual se asume la demanda
social de acceder a la informacién publica
como origen, fundamento y objetivo de la
razén de ser, como organo garante del Dere-
cho a la Informacién en Morelos, el reto no es
menor, pero nos seguira moviendo el animo de
servir a la sociedad. Fieles a la misién, se con-
tinuara sumando esfuerzos por lograr constituir
el mejor instrumento de la sociedad para vigilar
y verificar, sistematica y cotidianamente, que el
origen, destino, ejercicio y control de los recur-
sos publicos, asi como las acciones y decisio-
nes de los sujetos obligados, se apeguen a los
dispuesto por la normatividad legal: la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca del Estado de Morelos.

S b A
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En este orden de ideas y en cumpli-
miento a lo dispuesto por la la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informa-
ciéon Publica del Estado de Morelos, en
su articulo 95, este Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica
(IMIPE), presenta el doceavo informe
anual de labores y resultados, corres-
pondiente al periodo 2015- 2016.
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Actividades del Pleno

2.1. Toma de Protesta de la Maestra en Dere-
cho, Mireya Arteaga Dirzo como Comisionada
Presidenta del Instituto Morelense de Informa-
cion Publica y Estadistica.

De acuerdo al Parrafo 6°. Del Articulo 14 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica del Estado de Morelos, el 2 de
junio de 2015, la Maestra en Derecho, Mireya
Arteaga Dirzo rindi6 protesta como Comisiona-
da Presidenta del Instituto Morelense de Infor-
macion Publica y Estadistica (IMIPE), durante
la Sesion de Pleno numero 22 del 2015, evento
en el cual fue electa por unanimidad de votos
por los miembros del Pleno del Instituto, para
presidir este érgano garante por un periodo de
dos anos.

El acto protocolario se realizé ante los Comi-
sionados Propietarios del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica; Doctor
Victor Manuel Diaz Vazquez y la Maestra Dora
Ivonne Rosales Sotelo; asi como, el Secretario
Ejecutivo, Licenciado Guillermo Arizmendi
Garcia, quién dio fe del acto y la Directora
General Juridica, Licenciada Cecilia Garcia
Arizmendi.

Al asumir el cargo la Maestra, Mireya Arteaga
Dirzo afirmé: "Mi mayor protesta esta a favor
de la honestidad y para con la sociedad more-
lense, seguiré trabajando con el compromiso
que hoy se me confiere, bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, demos-
trando que se pueden generar buenos cam-
bios". Asimismo, enfatizd; “uno de los retos
sera trabajar con creatividad y austeridad al
interior del 6rgano colegiado, hacer entender
que estamos aqui para un servicio publico,
para la ciudadania de Morelos y todos los
morelenses, garantizando sus derechos huma-
nos previstos en la Ley de Transparencia".
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2.2. Trabajos del Sistema Nacional de
Transparencia.

El Pleno del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica (IMIPE), como parte inte-
gral del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales (CONAIP), ha tenido a
bien trabajar conjuntamente con los integran-
tes del sistema para coordinar y deliberar los
esfuerzos de cooperacion, colaboracién y
articulacion en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, tal como lo sefala la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

El Sistema constituye el espacio para construir
una politica publica integral, ordenada y articu-
lada, con una visién nacional, con objeto de
garantizar el efectivo ejercicio y respeto de los
Derechos de Acceso a la Informacién y de
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Proteccion de Datos Personales, promoviendo
y fomentando una educacién y cultura civica.

En este orden de ideas los Comisionados del
Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, forman parte de las Comisiones en
la Conferencia Nacional para el Acceso a la
Informacién Publica (CONAIP), como a conti-
nuacién se sefala:

Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones

Comision de Archivos y Gestion Documental

M. en D. Mireya Arteaga Dirzo Comision de Gobierno Abierto y de

Transparencia Proactiva

Comisién de Derechos Humanos, Equidad de
Género e Inclusién Social

Comision de Proteccion de Datos Personales

Comisién de Capacitacion, Educacion y Cultura

Comision de Tecnologias de la Informacion y

M. en E. Dora Ivonne Rosales Sotelo Plataforma Nacional de Transparencia

Comision de Indicadores, Evaluacion e
Investigacion

Comisién de Vinculacion, Promocién, Difusién y
Comunicacion Social

Comision de Asuntos de Entidades Federativas
y Municipios

Dr. Victor Manuel Diaz Vazquez Comision de Rendicion de Cuentas

Comisién de Vinculacion, Promocién, Difusién y
Comunicacion Social

Tabla 1. Fuente: SNT, 2016.

Las comisiones son las encargadas de coordi-
nar, aportar, dialogar, discutir, deliberar, anali-
zar y dictaminar asuntos de interés en las
materias del Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales. En este sentido, el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparen-
cia ha tenido a bien aprobar diversos instru-
mentos normativos a fin de dar operatividad a
las politicas de dicho sistema tales como:

» Lineamientos para la Organizacién y Conser-
vacion de los Archivos.

« Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del Programa Nacional de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién.

* Lineamiento para la implementacién y opera-

cion de la Plataforma Nacional de Transparen-
cia.
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- Lineamientos que habran de observar los
sujetos obligados para la atencién de requeri-
mientos, normas, criterios y directrices que
emita el Sistema de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Per-
sonales.

« Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones estableci-
das en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Trans-
parencia.

* Lineamientos para que los sujetos obligados
garanticen las condiciones de accesibilidad
que permitan el ejercicio pleno de los Derechos
de Acceso a la Informacién y la Proteccion de
Datos Personales a los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

- Lineamientos para la conservacién y custodia
de expedientes clasificados; criterios para la
sistematizacién y conservacion de los archivos
por parte de los sujetos obligados; y politicas
para los sujetos obligados, respecto de la digi-
talizaciéon de la informacidén que posean en sus
archivos, el uso de tecnologias de la informa-
cion y la implementacién de ajustes razona-

bles.
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2.3. Sistema Estatal Anticorrupcién.

En el marco de las recientes reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Morelos, en materia de transparencia
y combate a la corrupcion, publicadas en el
Periédico Oficial “Tierra Y Libertad”, numero
5315 de fecha 8 de agosto del 2015, se institu-
y6 el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion. El sistema esta integrado por el
Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, José Vicente Loredo
Méndez; el titular de la Fiscalia de Especializa-
cion en Hechos de Corrupcién, Juan Jesus
Salazar Méndez; el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, Martin
Jasso Diaz; el Secretario de la Contraloria,
José Enrique Félix Iiesta y Monmany; la Con-
sejera Juez del Consejo de la Judicatura Esta-
tal, Maria Emilia Acosta Urdapilleta; el Coordi-
nador del Comité de Participacion Ciudadana,
Hugo Manuel Bello Ocampo; y la Comisionada
Presidenta del Instituto Morelense de Informa-
cion Publica y Estadistica (IMIPE), Mireya
Arteaga Dirzo; quienes han llevado a cabo
sesiones de trabajo, para analizar, proponer y
discutir sobre las condiciones necesarias para
cumplir con el propédsito del Sistema Antico-
rrupcion en el Estado.
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2.4. El Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica mantiene sus estandares
de calidad en materia de transparencia

El 15 de junio de 2015, en las instalaciones del
Salén del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (IMIPE), la
Comisionada Presidenta, Mtra. en D. Mireya
Arteaga Dirzo y el Comisionado Dr. Victor
Manuel Diaz Vazquez; recibieron por parte de
Factual Services A.C., el certificado de registro
por el cumplimiento con los requisitos de la
norma ISO 9001-2008 versién 2008, en alcan-
ce a la difusion, asesoria, capacitacion vy
promocioén de la cultura del Derecho a la Infor-
macién Publica; gestion de solicitudes de infor-
macioén; sustentacion de recursos de inconfor-
midad; la Proteccion de Datos Personales;
organizacion y preservacion de Archivos, asi
como, la difusién y evaluacion de la informa-
cion publica, con una vigencia de tres afos; a
partir del 11 de mayo de 2015 al 11 de mayo de
2018.
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2.5. Acuerdos

El articulo 96 de la Ley de Informacién Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Morelos de anterior vigencia, y el
numeral 47 del Reglamento Interior establecen
que el Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, funcionara de forma
colegiada en sesiones de pleno del consejo y
que todas sus resoluciones, y decisiones
tienen el caracter de publicas. Dispone que el
Pleno es autoridad suprema en la entidad y
para el despacho de los asuntos se reunira en
sesiones que pueden tener el caracter de ordi-
narias o extraordinarias.

Por su parte el articulo 44 del Reglamento Inte-
rior establece que el Pleno estara conformado
por un Comisionado Presidente y dos Comisio-
nados, asistidos por un Secretario Ejecutivo
quién dara fe publica de los acuerdos que se
dicten, también se establece que en el despa-
cho de los asuntos podran los Comisionados
auxiliarse de las diversas unidades administra-
tivas y el personal de apoyo que requieran,
para el cumplimiento de sus atribuciones.

El Instituto Morelense de Informa-
ciéon Publica y Estadistica, funciona-
ra de forma colegiada en sesiones de
pleno del consejo y todas sus resolu-
ciones, y deci-siones tienen el caracter

=

de publicas.
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Con fundamento en lo anterior, durante el perio-
do que se informa, el Pleno del Consejo celebré 41
sesiones ordinarias y una con el caracter de
extraordinaria, en las cuales se aprobaron en total
754 acuerdos.

De estos, 586 fueron para analizar, discutir y apro-
bar asuntos de caracter juridico y 168 asuntos
sobre cuestiones de caracter administrativo, cuya
finalidad es resolver cuestiones relativas a la ope-
ratividad y desarrollo institucional.

Destaca el acuerdo general 02/2015 mediante el
cual se reforma el articulo 30 de los Lineamientos
y Criterios para el Cumplimiento de las Obligacio-
nes de Transparencia referente a la nédmina de los
sujetos obligados, donde se requiere publicar el
nombre de cada servidor publico. (El contenido
integro de cada una de las actas de sesion de
Pleno puede ser consultado via electrénica en la

siguiente :
liga: http//www.transparenciamorelos.mx/oes/IMIPE).

18

Acuerdos por Sesién

Acuerdos Sesiones

Grafico 1. Acuerdos de pleno

Administrativos
22%

uridicos
78%

Grafico 2. Porcentaje de la clasificacion de los acuerdos
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2.6. Convenios

Con la finalidad de crear alianzas estratégicas
que redunden en el fortalecimiento institucio-
nal, la promocién de los derechos tutelados
por el rgano garante, asi como brindar sopor-
te técnico a los sujetos obligados para que
estén en condicion de atender las solicitudes
de informacion, el IMIPE suscribio los siguien-
tes acuerdos:

Convenios suscritos
Partes entre las que
Fecha de
se celebra el . Vigencia Objeto
celebracion
No. convenio
1 Universidad de 8 de mayo de - i
Ciencias Juridicas 2015 Indeterminada | Colaboracion
Plataforma Tecnolégica
2 Partido Encuentro 26 de junio de . para un gobierno
N Indeterminada .
Social 2015 transparente, competitivo
€ innovador
Plataforma Tecnolégica
3 Partido Politico 07 de julio de Indeterminada | Para un gobierno -
Morena 2015 transparente, competitivo
€ innovador
Coleglo de 23 de
4 Bachilleres del : g i
septiembre de Indeterminada | Colaboracién
Estado de Morelos 2015
(COBAEM)
Comité de 03 de
5 Participacion noviembre de Indeterminada | Colaboracién
Ciudadana 2015
Comision Ejecutiva -
de Atencion y 20 de Indeterminada Plataforma T_ecnologlca
6 ~ z para un Gobierno
Reparacion a noviembre de Transparente
Victimas del Estado 2015 pare :
Competitivo e Innovador
de Morelos
Sistema Municipal 27 de o
7 DIF de Emiliano noviembre de Indeterminada ﬁ]?g:zzn S
Zapata 2015
Sistema Municipal 27 de = Plataforma T_ecnologlca
8 o - Indeterminada | para un Gobierno
DIF de Emiliano noviembre de
Zapata 2015 Transparente,
P! Competitivo e Innovador
9 Ayuntamiento de 03 de marzo de | Indeterminada i
Jiutepec 2016 Colaboracion
10 Ayuntamiento de 03 de marzo de | Culminacion Adhesion Sistema
Jiutepec 2016 del proyecto Infomex
Plataforma Tecnolégica
11 Ayuntamiento de 03 de marzo de | Culminacion para un Gobierno
Jiutepec 2016 del proyecto Transparente,
Competitivo e Innovador

%
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2.7.Participacion en comités

El IMIPE participd en los siguientes Comités:

Se forma parte del Comité del Mecanismo Pro-
tector a Periodistas en el Estado de Morelos,
especificamente tutelando el Derecho de
Acceso a la Informacién y la Proteccion de
Datos Personales, y en la preservacion de los
documentos que genere dicho mecanismo.

Se forma parte del Comité de Admision de
alumnos a nuestra maxima casa de estudios
en Morelos; la UAEM, particularmente en la
Transparencia de las diversas etapas del
proceso de seleccidn de aspirantes a formar
parte de dicha Institucion.

Se asiste a la entrega de recursos de la Secre-
taria de Desarrollo Social Estatal en el progra-
ma de “Empresas para las de Mujeres Trabaja-
doras”, tutelando la transparencia del proceso
en beneficio de dicho sector vulnerable de la
sociedad.
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Transparencia

a transparencia representa aquella
obligacion de las entidades publicas de hacer
del conocimiento, la informacién derivada de su
actuacion y en ejercicio de sus atribuciones,
dicha accion tiene como finalidad el generar un
ambiente de confianza y seguridad entre el
gobierno y la sociedad, de tal forma que los
ciudadanos estén informados y conozcan de
las acciones, responsabilidades,
procedimientos, reglas, normas y demas
informacion generada por el sector publico en
un marco de abierta participacion social, por lo
tanto, la transparencia pretende formar a una
ciudadania conocedora, responsable vy
participativa, que conozca y ejerza sus
derechos y obligaciones, y colabore
activamente en el fomento a la integridad y el
combate a la corrupcién

La transparencia hoy en dia se entiende, como
un mecanismo adoptado por los gobiernos
democraticos, mediante el cual exponen al
escrutinio publico, su quehacer institucional por
propia voluntad. Con ello el mensaje de
legalidad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
objetividad en los procesos que realiza,
revisten una clara muestra de la voluntad
politica del gobierno a permitir que cualquier
persona, observe a las instituciones que
perciben recursos del erario publico, para
eventualmente contribuir a su evaluacion vy
mejora constante en el bienestar de Ia
sociedad.

Asi, mientras la transparencia constituye una
expresion de politica publica mediante la cual
el gobierno decide por voluntad propia exponer
su actuacion a la ciudadania, el acceso a la
informacion constituye un derecho de
cualquier persona para solicitar, requerir,
recabar y difundir, cualquier informacion que
produzca, obtenga, procese o resguarde
cualquier institucion publica del orden federal,
estatal o municipal.

En este orden de ideas, el Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, sefala
de manera puntual aquellas actividades
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referentes a la transparencia que se llevaron a
cabo en el periodo que comprende del mes de
mayo de 2015 al mes de abril de 2016.

3.1. Solicitudes de informacioén

El Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, atento a su labor como Organo
Garante del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, busca consolidarse como
el medio, por el cual se genere el desarrollo de
una cultura de Transparencia y Rendicién de
Cuentas, que propicie la corresponsabilidad
entre la ciudadana y los distintos érganos y
niveles de gobierno. Ante ello atiende de
manera pronta y eficaz todos aquellos
requerimientos de informacion que le son
solicitados a través de su Unidad de
Informacion publica, la cual sirve como enlace
directo con la sociedad en la gestion y
cumplimiento de solicitudes de informacion.

A continuacién se expone de manera detallada
las actividades realizadas durante el periodo
correspondiente del mes de mayo de 2015 a
marzo de 2016 en este rubro.

icitudes de infor 6n por grupo institucional

(Sistema Infomex Morelos)

Grupo institucional Total
Poder Ejecutivo 2071 43
Ayuntamientos 1234 25
Organismos Auténomos 884 18
Poder Legislativo 233 5
Poder Judicial 219 4
Partidos Politicos A2 3

Porcentaje

Municipal Descentralizado 81 2
Totales 4854 100%

Tabla 3.Fuente: Coordinacién de Informatica, abril de 2016.

Partidos Politicos tunicipal
Descentralizado
a

Poder Judicial

Poder Legislativo

3%

oder Ejecutiva
43%

Ayuntarmientos
25%

Grafico 3. Solicitudes de informacién por grupo institucional
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Sujetos con mayor numero de solicitudes

(Sistema Infomex Morelos)

No. Grupo Institucional Sujeto Obligado Solicitudes
1 Organismos Auténomos Universidad Auténoma del Estado de 375
Morelos
=2 Organismos Auténomos Instituto Morelense de Informacion 357
Publica y Estadistica
3 Poder Ejecutivo Secretaria de Gobierno 263
4 Ayuntamientos Ayuntamiento de Cuernavaca 236
5 Poder Ejecutivo Comision Estatal del Agua 228
6 Poder Legislativo Congreso del Estado 195
7 Poder Ejecutivo Fiscalia General del Estado de Morelos 193
8 Ayuntamientos Ayuntamiento de Tepoztlan 155
-] Poder Ejecutivo Secretaria de Hacienda 146
19 Ayuntamientos Ayuntamiento de Temixco 106
Totales 2254

Tabla 4. Fuente: Coordinacién de Informatica, abril de 2016.

Ayuntarniento de Universidad
Temixco

a9 Autdnoma del
0
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17%
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Genera
| del

Morela

5
Cﬁ?@resu
del
Estado

% Instituta

Comisitn Estatal N‘Iofrelensg'de
. nformacidn
tel ,ﬂ;gua Ayuntamiento de Secretarfa de Publi
10% Gobierma goieay
Cuemnavaca B Estadistica
10% 12% 16%

Grafico 4. Sujetos con mayor nimero de solicitudes de informacién
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Grafico 5.Recursos de inconformidad admitidos via infomex

Sujetos obligados con mayor nimero de recursos de inconformidad por

grupo institucional

(Infomex)
No. | Grupo Instit | Sujeto Obligad Recursos
1 Ayuntamientos Ayuntamiento de Tepoztlan 59
2 Poder Ejecutivo Secretaria de Gobierno 41
3 Ayuntamientos Ayuntamiento de Tlaltizapan 35
4 Ayuntamientos Ayuntamiento de Temixco 21
5 Ayuntamientos Ayuntamiento de Jojutla 19
6 Ayuntamientos Ayuntamiento de Tetecala 19
7 Poder Legislativo Congreso del Estado 17
8 Poder Ejecutivo Secretaria del Trabajo 16
9 Organismos Instituto Morelense de Informacion Publica y 14
Auténomos Estadistica

10 | Poder Ejecutivo Secretaria de Administracion 13

Totales 254

Recursos de inconformidad

(Infomex)

Grupo Institucional Solicitudes Total Porcentajes
Ayuntamientos 1234 262 54
Municipal Descentralizado 81 9 2
Organismos Auténomos 884 23 5
Partidos Politicos 132 35 7
Poder Ejecutivo 2071 130 27
Poder Judicial 219 4 1
Poder Legislativo 233 - ] 4
Totales 4854 485 100

Tabla 5. Fuente: Coordinacion de Informatica, abril de 2016.
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Tabla 6. Fuente: Coordinacion de Informatica, abril de 2016.
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Grafico 6. Sujetos con mas recursos de inconformidad a través del
sistema infomex
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Solicitudes de informacion al Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica

Medio de acceso Clasificacion de las solicitudes

Total de solicitudes de

Infomex | Escrito Informacién Datos
Acceso a la Informe

Publica Personales

357 350 7 354 3

Tabla 7. Fuente: Unidad de Informacién Publica del IMIPE, Abril 2016

Escrito
1%

Grafico 7. Porcentaje sobre el medio de acceso

Datos
Personales
)

Grafico 8. Porcentaje sobre la clasificacion de las solicitudes

3.2. Recursos de Inconformidad

El derecho humano de acceso a la informacion
tiene como premisa fundamental que la
titularidad de la informaciéon que se genera en
el quehacer publico es de todas las personas,
en ese sentido es una funcion primordial la
promocidén y concientizacion del tema, para
que este derecho sea ejercido y que sea
ampliamente conocido que existen medios
para obligar a las entidades publicas a entregar
la informacion que derivado de sus facultades
legales deban generar.

Dicho derecho humano, exige para su ejercicio
el apego a las normas juridicas aplicables en la
materia, tanto para las entidades publicas y
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partidos politicos como para los solicitantes. En
ese sentido el articulo 77 de la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Morelos,
establece que el derecho de acceso a la
informacion publica, se activa con la
presentacion de una solicitud ante la entidad
publica que corresponda.

Los ordinales 105 y 106 de la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Morelos,
determinan que ante la negativa de acceso a la
informacion, entrega incompleta o incorrecta,
desacuerdo con el tiempo, costo, formato o
modalidad de entrega de la informacién
solicitada a las distintas entidades publicas o
partidos politicos, procede la interposicién ante
este Instituto del recurso de inconformidad
correspondiente; es decir, cuando una persona
estime que su derecho humano de acceso a la
informacion haya sido vulnerado, por alguna de
las causales aludidas, podra acudir a este
Instituto con la finalidad de que se le
salvaguarde ese derecho. Al igual que en las
solicitudes de acceso, los recursos de
inconformidad podran interponerse tanto por la
via escrita como por el Sistema Electrénico
Infomex Morelos, siguiendo los requisitos
estipulados por el articulo 108 del mismo
cuerpo normativo. En este sentido, el recurso
de inconformidad que se presenta ante este
Organo Garante del Derecho de Acceso a la
Informacién, constituye la posibilidad del
solicitante para inconformarse ante una o
varias de las causales aludidas, mismas que
como ya se sefalé deriva unicamente del
contenido de la solicitud inicial en relaciéon con
la conducta de accién u omision desplegada
por la entidad publica.

Al tenor de lo expuesto han sido presentados
ante este Instituto de mayo de dos mil quince a
marzo del presente afo, 526 recursos de
inconformidad, mismo que se dividen en los
grupos institucionales que se enlistan en la
tabla siguiente:

%
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Recursos de inconformidad por grupo institucional

Grupo Total de recursos

Ayuntamientos 279
Municipal Descentralizado 6
Organismos Auténomos 24
Partidos Politicos 35
Ejecutivo Descentralizado 44
Poder Ejecutivo 110
Poder Judicial 9
Poder Legislativo 199

total 526

Tabla 8. Fuente: Direccion Juridica, abril de 2016.

Paoder Legislativa
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Grafico 9. Recursos de inconformidad por grupo institucional

Recursos de inconformidad por motivo de interposicion

Motivo de Interposicion Total de recursos

Falta de respuesta 295
Entrega incompleta 28
Falta de entrega 188
Entrega incorrecta 4
Clasificacién de la informacion 0
Costo/modalidad/formato 1

Total 526

Tabla 9. Fuente: Direccién Juridica, abril de 2016.

Entrega Incorrecta
1% Costofmodalidacd/
farmato
2%

Falta de

| Entrega respuesta
ncompleta BE%

5%

Recursos de inconformidad por via de interposicion

Via de interposicion Total de recursos

Via escrita 30
Via infomex 496
Total 526

Tabla 10. Fuente: Direccion Juridica, abril de 2016.

“ia escrita
B%

“ia informi
94%

Grafico 10. Porcentaje de los recursos de inconformidad por motivo de
interposicion
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Grafico 11. Porcentaje de los recursos de inconformidad por via de
interposicion

Sujetos obligados mas recurridos

Sujeto obligado Total de recursos presentados en su contra
Ayuntamiento de Tepoztlan 56
Secretaria de Gobierno 43
Ayuntamiento de Tlaltizapan 35
Ayuntamiento de Temixco 22
Ayuntamiento de Tetecala 20
Total 176

Tabla 11. Fuente: Direccién Juridica, abril de 2016.
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Tetecala Ayuntamiento de
1M1% Tepoztlan
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Grafico 12. Porcentaje de los cinco sujetos obligados mas recurridos
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Recursos de inconformidad: sentido de las resoluciones

Motivo de interposicion Total de recursos
Sobreseimiento 156
Revocacion total o parcial 54
Positiva ficta 120
Confirma el acto de la autoridad 4
No admitidos 39
Sin Resolucién 153

Total 373

Tabla 12. Fuente: Direccién Juridica, abril de 2016. Sobreseimiento; Cuando el
Sujeto Obligado entrega la informacion solicitada. Revocacién Total; Cuando el
Sujeto Obligado entrega otro tipo de informacién a la solicitada. Revocacion
Parcial; Cuando el Sujeto Obligado entrega sélo una parte de la informacion
solicitada. Positiva Ficta; Cuando la informacion no es entregada en el tiempo
establecido por la ley. Confirma el acto de autoridad; Cuando se corrobora que
la informacion solicitada ha sido clasificada y por lo tanto no es entregada. No
admitidos; Cuando el recurso de inconformidad no se apega a lo establecido por
la ley. Sin resolucion; Recursos de inconformidad en tramite o proceso

Sin R;gsoilutiéﬂ Sobreas‘;meﬂifr;niento

Mo
admitida
]
7%

Revocacidn
total o parcial
10%
Corfirma el acto
de la autondad

Fositiva ficta
1% 23%

Grafico 13. Porcentaje de los recursos de inconformidad: sentido de
las resoluciones

3.3. Evaluaciones

La Ley de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos, en su articulo 7 establece entre otros
objetivos, algunas atribuciones relevantes de
la Coordinacion de Evaluacién, Seguimiento y
Vigilancia, especificamente en los numerales
6, 10 y 11 destaca lo siguiente:

e Contribuir a la rendicidbn de cuentas de los
poderes publicos;

Doceavo Informe de Actividades

» Garantizar una adecuada y oportuna
rendicion de cuentas de los sujetos

obligados;

» Garantizar el principio democratico de
maxima publicidad de los actos, normas,
tramites, procedimientos y decisiones de los
poderes publicos .

La Coordinacién de Evaluaciéon, Seguimiento y
Vigilancia, en estricto apego a éstos objetivos y
a los principios contemplados en los articulos
9, 10 y 15 de la citada ley, lleva a cabo como
parte de sus funciones, la evaluacion de las
obligaciones de transparencia de cada uno de
los sujetos obligados de manera periddica, con
objeto de determinar el porcentaje de
cumplimiento de dichas obligaciones y en los
casos que con base en la misma ley lo amerite,
establecer asi mismo, las sanciones aplicables
en los casos de incumplimiento. Para la
Coordinacion de evaluacidon es importante
fortalecer y dar cabal seguimiento tanto en los
casos de cumplimiento como en los de no
cumplimiento de las normativas, en tanto que
los indicadores que se evaluan permiten
garantizar el Derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos.

'Ley de informacion publica, estadistica y proteccion de datos personales del
Estado de Morelos, pag. 17. Publicada el dia 27/08/2003 y disponible
en:http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Ley%20de%20Informa
¢i%C3%B3n%20P%C3%BAblica%2C%20Estad%C3%ADstica%20y%20Protec
ci%C3%B3n%20de%20Datos%20Personales%20del%20Estado%20de%20Mor

elos_6.pdf
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En el periodo que se informa, se llevaron a cabo
tres evaluaciones a las obligaciones de
transparencia, en la que se obtuvieron los
siguientes resultados por grupo institucional:

Evaluaciones 2015-2016
Grupo Institucional Evaluaciones realizadas en el periodo
12 22 32
Poder Ejecutivo 96.2 971 95.2
Ejecutivo Auxiliar 95.1 96.2 86.8
Organismos Auténomos 894 941 85.4
Poder Judicial 98.3 99.0 97.9
Poder Legislativo 68.7 91.8 88.6
Ayuntamientos 67.1 72.6 58.7
Municipal Descentralizado 86.1 925 84.7
Partidos Politicos 555 78.0 72.8

Tabla 13. Fuente: Coordinacién de Evaluacién, seguimiento y
vigilancia, abril de 2016. Porcentajes de cumplimiento por grupo
institucional. Cabe sefialar que en el mes de abril de 2016, se lleva a
cabo una cuarta evaluacion, cuyos resultados se presentaran en el
informe del préximo afio.

Prirmera Evaluacian Segunda Evaluacian Tercera Evaluacian

Grafico14. Poder Ejecutivo

Prirmera Evaluacidn Segunda Evaluacidn Tercera Evaluacidn

Grafico 15. Poder Auxiliar
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Grafico 16. Organismos Auténomos
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Grafico 17. Poder Judicial
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Grafico 18. Poder Legislativo




Transparencia

Primera Evaluacidn Tercera Evaluacidn

Segunda Evaluaciin

Grafico 19. Ayuntamientos

Primera Evaluacidn Segunda Evaluacion Tercera Evaluacidn

Grafico 20. Municipal Descentralizado

Es importante fortalecer y dar cabal
seguimiento tanto en los casos de
cumplimiento como en los de no
cumplimiento de las normativas, en tanto
que los indicadores que se evaluan permiten
garantizar el Derecho de acceso a Ia
informacion de los ciudadanos.
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Grafico 21. Partidos Politicos

3.4. Encuestas y Sondeos

En el ejercicio de promocion y participacion
social, la Direcciéon General del Sistema
Estatal de Estadisticas, Sondeos y Encuestas
(SEESE), a través del Programa de Encuestas
y Sondeos ha formulado instrumentos de
percepcion ciudadana que permiten formular
estrategias y oportunidades de mejora en las
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labores administrativas que desarrolla vy
socializa el personal adscrito al Instituto.

Durante diversos eventos organizados por el
IMIPE se han aplicado Encuestas, entre los
cuales se encuentran: la “Fiesta de la Verdad
2015” que tuvo por objeto la reunién y
convivencia familiar en el contexto de informar
sobre la existencia y el ejercicio del derecho a
saber, consistente en la posibilidad de solicitar
informacion a las autoridades de gobierno y
exigir que se rindan cuentas sobre el ejercicio
del servicio publico; la “Conmemoracion del
Dia Internacional del Archivista” donde el
Instituto celebra la importante Ilabor del
personal encargado de resguardar los
patrimonios archivisticos que representan un
testimonio invaluable acerca del desarrollo
economico, politico, social y cultural de la
humanidad. Asimismo, se han desarrollado y
aplicado encuestas para conocer el enfoque de
percepcion ciudadana que se tiene sobre las
labores administrativas que desarrolla el
Instituto: “Encuesta sobre Percepcién a
Sujetos Obligados 2015” y “Encuesta a Sujetos
Obligados sobre Percepcion de Gobierno
Abierto 2015”, las cuales fueron aplicadas a los
titulares de las unidades de informacion publica
de los sujetos obligados que contempla la Ley
de Informacion Publica, Estadistica vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos.
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3.5. Consultas realizadas a expedientes del
IMIPE

Es importante sefalar que el Instituto cuenta
con un acervo de publicaciones en temas
relacionados con la transparencia, mismo que
a continuacion se describen:

Publicaciones

Materia Numero de Publicaciones
Transparencia 698
Informes de Resultados 139
Proteccion de Datos Personales 120
Electoral 34
Rendicién de Cuentas 21
Archivos 19
Total 1,031

Tabla 14. Fuente: Coordinacion de Normatividad y Archivistica, abril de
2016

Con los archivos ordenados y valorados se
propicia y facilita el acceso a la informacion
publica, en este sentido el Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica fue objeto
de toda una serie de consultas a sus
expedientes, misma que a continuaciéon se
detalla:

Expedientes consultados 2015-2016

Secciones Series Afios itad Nu de
Documentales expedientes
Asuntos Juridicos Juicios de Amparo 2009 2
Administracién de
Recursos Financieros,
Materiales, Recursos Pdlizas 2004-2010 82
Humanos y Servicios
Generales
Capacitacion,
Socializacién y Eventos 2015 1
Comunicacién
Transparencia y Acceso Solicitudes de 2005,2007,2009,
a la Informacién Publica Acceso a la 2010,2011 y 2014 6
Informacién
Total 91

Tabla 15. Fuente: Coordinaciéon de Normatividad y Archivistica, abril de
2016
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Capacitacién y JUI'IdDICOS
socializacién 2%
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Accesoa la
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Asuntos
Administrativos
95%

Grafico 22. Porcentajes de los expedientes consultados
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3.6. Archivo de Concentracion

Se conservan 7, 213 expedientes de las
diferentes secciones y series que integran el
fondo del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, debidamente
2organizados y en resguardo, en 417 cajas AG5.

Expedientes de archivo de concentracion

Secciones Documentales Numero de Expedientes

Representacion Legal 49
Suscripcion de Convenios 61
Capacitacion, Evaluacion, Socializacién y Comunicacion 528
Sesiones de Pleno 1
Legislacion 1287
Asuntos Juridicos 5065
Transparencia y Acceso a la Informacién 7
Administracion de Recursos Financieros, Materiales, 145

Recursos Humanos y Servicios Generales

Sistema de Documentacion y Archivos 60
Sondeos y Estadisticas 10
Total 7213

Tabla 16. Fuente: Coordinacion de Normatividad y Archivistica, abril de
2016
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Grafico 23. Porcentaje de los archivos en concentracion
3.7. Certificacion del Personal

Certificacion del personal en los estandares
EC0181 y EC0105:

Cinco integrantes del personal de Ia
Coordinacion de Evaluacion, Seguimiento y
Vigilancia acudieron a la capacitacién impartida
por el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER), buscando la certificacibn como
evaluadores, lo cual permitié acreditar en un
primer momento a una persona en los
estandares de competencia EC0181 vy
ECO0105.

2Coordinacion de Normatividad y Archivistica, abril de 2016
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En fechas posteriores, se continuara con este
proceso, hasta lograr la certificacidon de las
cuatro personas restantes, proceso que se
llevara a cabo en cuanto la Universidad
Autébnoma del Estado de Morelos (UAEM),
como Entidad de Certificacién y Evaluacién de
Competencias, asigne fecha para ello.

Certificacion del personal en los estandares
EC0217 y EC0301:

Durante los meses de marzo y abril del 2016,
dos integrantes del personal de Ia
Coordinacion de Evaluacién, Seguimiento y
Vigilancia, han asistido al curso de
certificacion: “Disefio e imparticidn de cursos
de capitacion presenciales, sus instrumentos
de evaluacion y material didactico EC0217 y
EC0301”; impartido por Universidad Autonoma
del Estado de Morelos en colaboracién con
CONOCER.

Obtener la mencionada acreditacion, validara
profesionalmente las acciones de capacitacion
impartidas por las personas que logren su
certificacion, ademas de haber disefado,
actualizado y desarrollado el curso que de
manera integral formara parte de ahora en
adelante, del material didactico para toda
capacitacibn que se imparta a los sujetos
obligados respecto a las obligaciones de
transparencia, con base en la ley que sujeta
dichas obligaciones, tomando en
consideracion la nueva ley que regira en el
Estado, en préxima fecha.

3.8. Oficialia de partes

El Instituto Morelense de Informaciéon Publica y
Estadistica a través de la Secretaria Ejecutiva
ha recibido 4168 oficios, mismos que fueron
turnados a las distintas unidades
administrativas para su debida atencién y
seguimiento, procurando agilizar la entrega de
los mismos, sobre todo aquellos que tienen
término perentorio para su conocimiento y
tramite correspondiente.
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El derecho de acceso a la informacién ha ido
tomando un espacio importante, ya que ha
prevalecido la voluntad politica en la lucha por
la transparencia en el estado mexicano, asi a
raiz de la reforma constitucional y la creacion
de la Ley General de transparencia, el Instituto
Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica ha impulsado con el Poder
Legislativo la homologacion de la Ley local al
cuerpo normativo aludido, bajo ese tenor con
una Ley dotada de nuevas atribuciones,
conceptos y figuras juridicas, el Estado
enfrenta nuevos retos, como es el aumento del
catalogo de sujetos que ahora estan obligados
por la Constitucion a rendir cuentas a la
sociedad y a ser objeto del escrutinio publico.
La introduccién de temas novedosos como la
construccion de un gobierno abierto que
permitan la participacidon sustantiva de la
ciudadania en los asuntos publicos, la creacion
de procedimientos, figuras juridicas, asi como
el extenso catalogo de informacion que debe
publicarse a través de la plataforma
electrénica, son solo algunos de los temas que
tendran que ser atendidos por el Instituto
Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica.

Las reformas a la transparencia constituyen sin
lugar a dudas un logro, pero a la vez
representa un reto, no es una tarea facil, ya
que se debe concientizar a las entidades
publicas en modificar su cultura organizacional.
Es aqui donde se toman las decisiones con
respecto a la informacion y el uso de la misma,
lo cual resulta complejo y costoso, pero
necesario para lograr eficientar la actuacion del
quehacer gubernamental con cambios
racionales y culturales, de esta manera las
reformas en la materia permitiran reducir
ciertas connotaciones negativas como la
opacidad, la asimetria de la informacién, la
mala coordinacion de las entidades
gubernamentales entre otras.
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Rendiciéon de Cuentas

a rendicién de cuentas es un concepto
que involucra un amplio conjunto de normas,
actores, instituciones y procedimientos para
llevarse a cabo. Inicialmente rendir cuentas
significa literalmente entregar o dar cuentas
ante alguien; de ahi que rendir cuentas sea
siempre una accion subsidiaria de una
responsabilidad previa, que implica una
relacion transitiva y que atafie a la manera en

que se da cumplimiento a esa responsabilidad.

Tanto la sociedad como las propias
autoridades gubernamentales, han ampliado
su concepcion respecto a la importancia de los
procesos a través de los cuales existe una
obligacion de justificar la accion
gubernamental y asumir la responsabilidad
que esta conlleva ante una mayor demanda de
la ciudadania.

Por lo anteriormente descrito, se coincide en
que la rendicion de cuentas representa un
mecanismo de obligacion de las entidades
publicas, en hacer del conocimiento Ia
informacion derivada de su actuaciéon y en
ejercicio de sus atribuciones. Dicha accién
tiene como finalidad el generar un ambiente de
conflanza y seguridad entre el gobierno y la
sociedad, de tal forma que los ciudadanos
estén informados y conozcan de las acciones,
responsabilidades, procedimientos, reglas,
normas y demas informacién generada por el
sector publico en un marco de abierta

participacion social, por lo tanto, Ila
transparencia pretende formar a una
ciudadania conocedora, responsable vy

participativa, que conozca y ejerza sus
derechos y obligaciones, y colabore
activamente en el fomento a la integridad y a la
transparencia.

En este orden de ideas, el Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, rinde
cuentas de sus recursos financieros, tal y
como lo establece la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, y su Reglamento Interior (articulo 51
fraccion Ill). En la cual se decreta la de
administrar sus recursos financieros, mediante
la programacién y control presupuestal, con el
objetivo de generar informacion financiera que
sea util, confiable, imparcial y objetiva para la
toma de decisiones.

El Instituto como gestor de fondos publicos
tiene la obligacion de informar, justificar y
responsabilizarse de la actividad
econdmica-financiera que ha realizado durante
un periodo determinado, asi como también la
informacion que muestra la estructura y el
funcionamiento de cada area a partir de su
actuacioén, en el ejercicio de sus atribuciones.
Asimismo tiene por objeto producir un
ambiente de confianza, seguridad y veracidad
entre el instituto y la sociedad, de tal manera
que los ciudadanos estén informados vy
conozcan las responsabilidades,
procedimientos, reglas, normas y demas
informacion generada por él, en un marco de
abierta participacién social y escrutinio de
caracter publico.

En referencia a lo anteriormente sefialado, a
continuacion se especifican las actividades que
se han desarrollado por el area administrativa
en el periodo que comprende de mayo de 2015
a marzo de 2016.

4 1. Recursos financieros

* Presupuesto: Para el ejercicio presupuestal
2015y 2016, el IMIPE recibié un presupuesto
de $17,250,000.00 (Diecisiete millones
doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N)
mismo que se publicé en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”;

» Cuenta publica: Entrega de las Cuentas
Publicas Trimestrales 2015, al Congreso del
Estado y a la Secretaria de Hacienda;
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* Licencias: Implementacién del sistema
Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC, de acuerdo a
los lineamientos que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental). Se efectud
una solicitud para el otorgamiento de una
licencia con cargo a la Secretaria de Hacienda,
misma que fue aprobada y notificada el dia 16
de julio del presente afo por parte de la
Subsecretaria de Presupuesto;

« Sistema Contable INDETEC: Asistencia a los
cursos de la Secretaria de Hacienda. Para
constatar los avances y seguimiento de la
implementacion  del sistema  contable
INDETEC;

» Gastos Médicos: En relacion al apoyo de
Gastos Médicos que se otorgan a los
empleados de este Instituto, es importante
sefalar los avances que se han tenido en el
pago por este concepto.
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Grafico 24. Avances en rezagos de gastos médicos

» Cambio de institucién bancaria: En el mes de
Agosto del 2015 se decidi6 cambiar de
institucién financiera. Scotiabank es el banco
con el que actualmente se trabaja, derivado del
ahorro en las comisiones bancarias que cobra
en relacién al Banco Santander. Ello con el
objetivo de administrar eficientemente el
presupuesto otorgado al IMIPE.
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Grafico 25. Tendencia sobre los cobros de comisiones bancarias

* Instituto de Credito: En relacion a las cuotas
que se tiene con el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, es importante resaltar que
estas se encuentran al corriente. Asimismo, el
Instituto  solicito el 26 junio 2015, la
condonaciéon de interés moratorio por un
importe de $ 11,190.78 (Once mil ciento
noventa pesos 78/100 M.N.), concediéndolo el
dia 17 de julio del presente afio.

* Control de inventario: Se ha realizado un
chequeo al inventario general del Instituto en
relacion a la anterior administracién, con la
mision de generar un control total y real de los
activos de la institucion, en el cual se ha
registrado un total de 393 articulos entre
equipo de codmputo y mobiliario.

* Pasivos: Se registraron avances significativos
en el pago de pasivos al instituto, tal y como se
sefala en la siguiente grafica, favoreciendo
con ello a los proveedores.

La rendicion de cuentas es un con-
cepto que involucra un amplio con-
junto de normas, actores, institucio-
nes y procedimientos para llevarse a
cabo.
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Grafico 26. Avances en el rezago de pagos (pasivos)

* Condonacién de impuestos: Tratando de
optimizar los recursos financieros, el Instituto
Morelense de Informacién publica vy
Estadistica, hizo la peticion en ser inscrito al
Directorio Estatal de Instituciones de
Asistencia Social, con la finalidad de condonar
el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al Trabajo del Personal. El
ahorro se estima en $ 196,632.00, (Ciento
noventa y seis mil seiscientos treinta y dos
pesos). Recursos que seran canalizados a los
diversos proyectos que el instituto tiene
contemplado realizar.

» Tomando como base al (Impuesto Sobre la
Renta articulo 99 fraccién 11l y 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién), se Implement6 el
timbrado electronico para la némina de los
empleados de este Instituto, en las quincenas
de enero a diciembre de 2015 y de enero a
febrero de 2016.

« Tomando como base la Ley General de
Contabilidad y las Normas para la
Armonizacion de la Contabilidad
Gubernamental del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), se procedi6
a realizar la depreciacion de los vehiculos
utilitarios de este Instituto, tomando como
referencia la Guia de Vida Util y Porcentajes de
Depreciacion. Quedando los vehiculos con un
valor residual contable de un peso.

» Solicitudes de Informacion: Se recibieron
solicitudes de informacion sobre el sistema
Financiero-Contable de la institucién, dando
con ello cumplimiento con la Transparencia y
la Rendicién de cuentas.
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Grafico 27 Solicitudes de informacion financiera

4.2. Amparos, Controversias e Informes a
Autoridades Jurisdiccionales Federales y
Locales.

Es atribucion de la Secretaria Ejecutiva el dar
tramite a las promociones relativas a juicios de
amparo y controversias constitucionales, en las
que se sefale al Instituto como autoridad
responsable o demandada, respectivamente y
atender los requerimientos que hagan las
autoridades jurisdiccionales federales y locales
respecto a Amparos, Controversias
Constitucionales, Informes Previos vy
Justificados o solicitudes de Informacion en
auxilio de las funciones de ésas autoridades. A
continuacion se sefala dicha informacion.

Amparos, controversias e informes a autoridades jurisdiccionales
federales y Ic
Amparos, Controversias e Informes Numero

Amparos 8

Controversia constitucional 1

Respuestas a Solicitud de informacién de Autoridad Jurisdiccionales 112
Federal

Respuestas a Solicitud de informacién de Autoridad Jurisdiccionales 15
Local

Tabla 17. Fuente: Secretaria Ejecutiva del IMIPE. Abril 2016.

La transparencia busca formar a una
ciudadania responsable y participativa, que
conozca y ejerza sus derechos y obligaciones,
y colabore activamente en el fomento a la
integridad y el combate a la corrupcion. En este
sentido, la rendicion de cuentas representa un
acto administrativo mediante el cual se
corrobora el uso de los fondos publicos,
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para cumplir con honestidad, eficiencia y
eficacia, para comunicar la aplicaciéon de los
mismos, en este marco nuestro 6rgano tiene
la obligaciéon de presentar su Cuenta Publica
en forma Trimestral al H. Congreso del Estado
asi como a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Morelos.
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Proteccion de Datos

La transparencia, como todo admite y requiere
limites para preservar otros derechos u objetivos
sociales. A nivel conceptual, tales limites no son
cuestionables. No siempre, sin embargo, el limite
correcto entre reserva y difusion de informacién
resulta obvio. Por ello, es un componente esencial
de las legislaciones de acceso a la informacion
contar con causales acotadas de reserva, y con

organos garantes autbnomos para su aplicacion.

Los limites a la transparencia son necesarios, pero
solo seran compatibles con ella si los aplican
organos efectivamente independientes de

aquellos que niegan la informacién que poseen.
La transparencia solo serd un instrumento
efectivo de control social y participacioén politica si
el proceso de deliberacion acerca de la
procedencia de causales de reserva resuelve de
modo expedito.
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5.1 Anadlisis y discusion sobre la Ley General
de Protecciéon de Datos Personales

Se realizaron observaciones a los
aspectos a considerar en el analisis y discusion
de la iniciativa de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados, que tienen repercusidon en los
Organos Garantes y puntos para el andlisis y
discusion de la iniciativa de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados, que tienen repercusion
en los organismos garantes. Asi mismo se
realizaron las observaciones a los siguientes
documentos:

1. Lineamientos Generales de Clasificacion y
versiones publicas enviadas por el Sistema
Nacional de Transparencia;

2. Segundo documento de trabajo de la Ley
General de Proteccidén de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

5.2. Acuerdos de clasificacion

Se llevaron a cabo los siguientes acuerdos
de clasificacion.

Acuerdo de Clasificacidén: Aprobado en el Acta
de Sesidn 01/2015 por el Consejo de
Informacién Clasificada el veinte de octubre de
dos mil quince.

Motivacion: En el acuerdo de mérito se
determind clasificar como reservada toda
aquella informacién relacionada con resultados
finales de la revision contable efectuada a la
Coordinacion Administrativa, correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, asi como a los meses
de enero y febrero de 2015, toda vez, que ésta
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forma parte integral de tres procedimientos
que se encuentran en su etapa de
sustanciacion ante las instancias
correspondientes, resultado de lo cual resulta
imposible su difusién, ya que podria alterar,
impedir, u obstruir el curso normal de los
respectivos procedimientos de investigacion, asi
como el cumplimiento de las diligencias propias
de los mismos, poniendo en riesgo los bienes
tutelados consistentes e acceso a la justicia,
proceso equitativo y persecucidon de delitos, al
encontrarse éstos en tramite y no haber causado
estado ni ejecutoria. En consecuencia de lo
anterior también se resolvié clasificar la
informacion concerniente a tales procedimientos.

Acuerdo de Inexistencia: Aprobado en el Acta de
Sesion 02/2015 por el Consejo de Informacién
Clasificada el quince de diciembre de dos mil
quince.

Motivacion: En dicho acuerdo de se determind
declarar la inexistencia de informacién solicitada
por no encontrarse dentro de los archivos de las
Unidades Administrativas de esta Entidad.

Fundamentacion:

+ Articulo 6°, Apartado A, fraccion | de Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

« Articulos 4°,24,113,incisos a),b), c),d),e) y f), de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

« Articulo 43 y 51, incisos a) y b), de la Ley de
Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Morelos.
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Socializacion

no de los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Morelos, es el tutelar y
garantizar el derecho de acceder a la
informacion que se produce al interior de la
administracion publica y para ello el Instituto
Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica juega un papel fundamental, a la
par de los sujetos obligados y de la sociedad
en su conjunto, en cuanto a participar de
manera cotidiana y constante para hacer
efectivo el beneficio de saber para mejorar,
saber para exigir y saber para decidir.

Socializar el conocimiento de la Ley implica no
sblo lograr que las personas hagan de su
Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
una practica habitual en su vida diaria, sino
también diseminar y tratar de arraigar los
valores de la cultura de la transparencia. Con
ello se pretende desarrollar mecanismos
democraticos de participacion ciudadana mas
eficientes.

Entre las acciones que el Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica
instrumenta, destaca la de propiciar iniciativas
comunes con las organizaciones sociales que
procuren el pleno Acceso a la Informacion
Publica; fomentar la cooperacion
interinstitucional para un mejor cumplimiento
de la Ley, especialmente a través de
actividades de orientacién, capacitacion,
regulacion, control y supervisién; participar en
reuniones, foros, conferencias y entrevistas
que contribuyan a una mejor comprension,
analisis y aplicacion de la Ley; asi como
promover que los contenidos normativos y
valores de la transparencia se incluyan en los
libros, materiales y programas educativos que
se imparten en el estado.

Como todos los anos, el Instituto a través de la
Coordinacion de Socializacién, realizd una
intensa campana de divulgacién orientada a
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difundir y promover el ejercicio cotidiano del
derecho a saber, particularmente entre los
estudiantes de los diversos niveles, servidores
publicos de los distintos municipios vy
funcionarios de la administracidn publica
estatal, con la finalidad de contribuir al
empoderamiento de las personas para saber
para mejorar, saber para exigir y saber para
decidir, con la finalidad de optimizar su calidad
de vida.

La tarea no es sencilla, el trabajo tiene que ser
arduo, cotidiano y constante a través de
actividades y eventos especificos de
educacién y promocién sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, con el
propésito de generar una cultura de Ila
transparencia y participacion ciudadana.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente
descrito, a continuacién se senalan aquellas
actividades que llevaron a cabo en el periodo
que comprende de Mayo 2015, a Marzo de
2016.

6.1. Comunicacion Social

En aras de ser un puente de comunicacion
que genere y transmita los trabajos realizados
del quehacer del Instituto, con base en los
principios de maxima publicidad, accesibilidad,
coherencia, veracidad y confiabilidad, la
Unidad de Comunicacion Social y Relaciones
Interinstitucionales (UCSRI), del Instituto
Morelense de Informacién  Publica vy
Estadistica (IMIPE), ha implementado diversas
acciones en materia de comunicacion, para que,
las personas se encuentren siempre
informadas sobre los trabajos realizados en
pos de la transparencia, rendicién de cuentas,
derecho de acceso a la informacion, gobierno
abierto, proteccion de datos personales y
archivos.
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En este sentido, la UCSRI ha tenido a bien
documentar y promover las acciones del
Instituto, a través de las nuevas tecnologias de
la informacién, que busca trascender todas las
fronteras posibles para que todos estén
siempre bien informados. Para ello, este
organo garante ha manejado las redes
sociales con mayor numero de seguidores,
tales como: Facebook, Twitter y YouTube,
alimentandolos siempre de contenido oportuno
y constante sobre los trabajos realizados por
cada una de las areas que conforman el
organo de transparencia. En este sentido en el
periodo que corresponde de mayo 2015 a
marzo 2016, esta unidad ha realizado un total
de 3,493 publicaciones de Twitter, 544 en
Facebook y 12 en YouTube.
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Grafico 28. Publicaciones en redes sociales

Cabe destacar que sin la participacion de los
medios de comunicacion, impresos,
radiofonicos y televisivos, la difusion de la
informaciobn no se hubiese cumplido a
cabalidad, por lo que el IMIPE agradece de
antemano la cooperacion de los medios para
difundir entre los morelenses el quehacer
institucional.

El Pleno del Instituto, asi como los
coordinadores e integrantes del IMIPE, han
llevado a cabo 23 entrevistas en los
programas; Vision Informativa, Punto por
Punto, Metropoli Noticias, EI Txoro Matutino,
Linea Caliente y Canal 3; con el unico objetivo
de que la sociedad conozca de primera mano
las atribuciones, proyectos, programas,
conferencias, capacitaciones, indices de

Doceavo Informe de Actividades

transparencia, eventos, entre otros; con el fin
de tener un mayor acercamiento con la
poblacién en general los nifios, adolescentes y
adultos puedan conocer y ejercer su derecho
a saber.

En este afo se publicaron 142 articulos
impresos en diarios y revistas locales tales
como “La Unién de Morelos”, “Diario de
Morelos”, “El Sol de Cuernavaca” y “El
Regional del Sur”.

Por otra parte, la Unidad de Comunicacién
Social y Relaciones Interinstitucionales. (UCSRI),
tiene la atribucidn de sintetizar las resoluciones
del Pleno del Instituto, por lo que se han
generado 38 Comunicados de Pleno del mes
de mayo 2015 a marzo 2016, lo cual permite
hacer del conocimiento a la sociedad y a los
medios de  comunicacion  sobre las
resoluciones y acuerdos de los recursos de
inconformidad que interponen los recurrentes
ante éste Instituto




Socializacion

Por Ultimo, y sin dejar de lado la mejora
continua, la UCSRI espera implementar
mejores mecanismos de comunicacion que
permita una mejor interaccion con la sociedad,
con objetivo de brindar las herramientas ne-
cesarias a las personas para que ejerzan su

derecho de acceso a la informacion;
Finalmente, se espera tener una mejor
colaboraciéon con los medios de comunicacién
locales para que el trabajo de socializacion se
pueda difundir por todo el estado de Morelos.

Cormunicados de Pleno

Entrevistas

Publicaciones Impresas

Grafico 29. Entrevistas, publicaciones y comunicados
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6.2. Eventos Diversos
6.2.1. “Fiesta de la Verdad Morelos 2015”
14

a Fiesta de la Verdad Morelos”: magno
evento realizado por el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (IMIPE) y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales  (INAI), con el propédsito de
adentrar a la sociedad Morelense en el
conocimiento y ejercicio de los Derechos de
Acceso a la Informacién y la Proteccion de
Datos Personales, a través de actividades
ludicas, artisticas y de fomento a la sana
convivencia familiar, mismas que se llevaron a
cabo durante dicho evento.

Actividades Previas a la Fiesta de la Verdad Morelos 2015

Fecha Actividad Lugar Impacto alcanzado

4 de Octubre, 2015

Flashmob

Zbcalo de Cuernavaca
Morelos

Aproximadamente
1,500 personas

11 de Octubre, 2015

Caravana por la
Transparencia

Paloma de la paz-
Parque “Luis Donaldo
Colosio”

Aproximadamente
1,000 personas

18 de Octubre, 2015

Carrera familiar “Corre

,Camina y Rueda por la

Transparencia”

Av. Plan de Ayala
Alameda —Tizoc

Aproximadamente
400 participantes

Tabla 18. Fuente: Coordinacién de Socializacién, abril de 2016.




Los dias 24 y 25 de Octubre de 2015, se
realizé la denominada “Fiesta de la Verdad
Morelos 2015”, en el interior del Parque
Alameda “Luis Donaldo Colosio”, de la ciudad
de Cuernavaca, Morelos, a la cual asistieron
mas de 6,000 personas, entre familias,
estudiantes, sujetos obligados, se instalaron
diversos modulos de informacion y stands de
Entidades Publicas Federales y Locales, en los
cuales se realizaban actividades recreativas,
ludicas y entretenidos juegos, donde Ia
poblacién en general se inform6 en los temas
de Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Proteccién de Datos Personales.

Como cierre del evento los asistentes
disfrutaron del gran espectaculo musical de la
Sonora Dinamita. Todo se desarroll6 en un
ambiente sano y lleno de convivencia familiar.
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6.2.2. “La Ola de la Transparencia en tu
Municipio”

14

a Ola de la Transparencia en tu
Municipio” es un proyecto que se lleva a cabo
desde hace algunos afios por el Instituto
Morelense de Informacién  Publica vy
Estadistica y diversas instituciones educativas
de nivel medio superior y superior con la
finalidad de capacitar y concientizar a los
estudiantes sobre los elementos basicos del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Rendicibn de Cuentas,
Proteccion de Datos Personales y Archivos, a
través de la imparticion de capacitaciones
tedrico—practicas, con la finalidad de
incorporarlos a un proceso mediante el cual se
constituyan ~ como  multiplicadores  del
conocimiento y puedan transmitirlo a diferentes
grupos de la sociedad dentro de los municipios
pertenecientes al estado de Morelos de
manera independiente o a través de acciones
concretas en las que se convierten en red de
apoyo representando al Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, a la par que
cumplen con su servicio social.

‘La Ola de la Transparencia en tu Munici-
pio” es un proyecto que se lleva a cabo desde
hace algunos afos por el Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica

%
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Hasta abril del presente afio, se han realizado
nueve ediciones a nivel superior de la “Ola de
la Transparencia en tu municipio “. En la
Octava edicion se conté con 22 estudiantes,
los cuales capacitaron a diversos servidores
publicos. En la novena edicidon se capacitaron
a 17 alumnos, quienes a su vez socializaron el
tema del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica a mas de 300 personas de los
municipios de; Xochitepec, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Yautepec, Cuautla, Ciudad Ayala,
Puente de Ixtla, Zacatepec y Jojutla.

En éste programa de servicio social la parte
focalizada para el nivel medio superior, en
particular la Preparatoria Numero 5 de Puente
de Ixtla, se inscribieron 33 alumnos, mismos
que socializaron el conocimiento sobre el
derecho de acceso a la informacion, la
rendicion de cuentas y la transparencia y la
proteccion de datos personales entre su
comunidad.
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Hasta abril del presente afio, se han
realizado nueve ediciones a nivel
superior de la “Ola de Ia

Transparencia en tu municipio “.
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Su finalidad de incorporarlos a un
proceso mediante el cual se
constituyan como multiplicadores del
conocimiento y puedan transmitirlo a
diferentes grupos de la sociedad
dentro de los municipios
pertenecientes al estado de Morelos

En la novena edicion se
capacitaron a 17 alumnos,
quienes a su vez socializaron el
tema del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica a méas de
300 personas de los municipios
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6.2.3. Segundo Concurso Estatal de Dibujo
Infantil; “Transparencia es...”

on el fin de llevar a la comunidad infantil
los temas de transparencia y rendicion de
cuentas, el Instituto Morelos de Informacién
Publica y Estadistica, realiza de manera anual
un concurso de dibujo infantil, denominado
“Transparencia es”... el cual permite que los
ninos y nifas desarrollen su creatividad vy
originalidad, entendiendo los valores:
como la honestidad, la honradez y la
transparencia, creando conciencia a través de
esta actividad ludica, la cual les aportan bases
firmes para su formacion personal civica y
profesional.

En el mes de febrero se abri6 la convocatoria,
la cual fue dirigida a los niflos entre 8 y 12 afos
de edad de todas las escuelas primarias del
Estado de Morelos, con el objetivo principal de
participar con la elaboracion de un dibujo en
donde los menores expresaron lo que para
ellos es la Transparencia y la Rendicién de
Cuentas. Se tuvo una participacién de mas de
6,000 dibujos de 143 escuelas primarias. La
ceremonia de clausura se llevo a cabo en las
instalaciones del Colegio Carmen Sallés en
donde se galardoné a los primeros tres lugares
con premios econdmicos de dos mil, tres mil y
cinco mil pesos, respectivamente. Asimismo se
entregaron siete menciones honorificas. A esta
premiacion acudieron los comisionados del
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IMIPE; la Comisionada Presidenta, Maestra
Mireya Arteaga Dirzo y los Comisionados,
Doctor Victor Manuel Diaz Vazquez y la
Maestra Dora Ivonne Rosales Sotelo.

6000

143

Dibujos Escuelas

Grafico 30. Participacién en el Segundo Concurso Estatal de Dibujo
Infantil; “Transparencia es...”
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Premiacién del Segundo Concurso Estatal de Dibujo Infantil;
Nombre Lugar Premio Colegio/ Escuela Primaria | Municipio
Ana Paula A.C 1er $5,000 Carmen Sallés Jiutepec B . lssm
Evelyn S. 2do $3,000 Ricardo Flores Magén Cuernavaca
Romina G.C 3er $2,000 José Ma. Morelos y Pavon. | Tetecala

Tabla 19. Fuente: Coordinacion de Socializacion, abril de 2016.
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6.2.4. Conmemoracion del Dia Internacional
de la Proteccién de Datos Personales

Llevado a cabo el 29 de enero, bajo el
siguiente esquema:

a) Conferencia Magistral “Robo de identidad:
Uso indebido de los datos personales” por la
Lic. Areli Cano Guadiana, Comisionada del
INAL

b) Panel “La Proteccibn de los Datos
Personales en la Era Digital” participando la
Mtra. Mireya Arteaga Dirzo, Comisionada
Presidenta del IMIPE, Ing. Jorge Géniz Pefa
Director de Informatica del INFOEM; y la Mtra.
Yolli Garcia Alvarez Comisionada Presidenta
del IVALI.

c) Conferencia “Eres lo que Publicas” por
Roberto Ruz Sahrur, Responsabilidad Digital.

d) Presentacion de la obra de teatro “Mi
dato Personal” a cargo del personal del
IMIPE, dirigido alos alumnos de diver-
sas universidades del Estado como la:
Universidad Autonoma del Estado de More-
los (UAEM), Universidad Tecnolbgica
Emiliano Zapata (UTEZ), Universidad Poli-
técnica del Estado de Morelos (UPEMOR);
Universidad Tecnologica del Sur del Estado
de Morelos (UTSEM) y Universidad Latina
(UNILA).

195

1

Evento Alumnos Universitarios

Grafico 31. Dia Internacional de Proteccién de Datos Personales
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6.2.5. Conmemoracion del “Dia Nacional del
Archivista”

e realiz6, la conmemoracién del
Dia Nacional del Archivista, e | 1° de
abril de la presente anualidad en el Museo
de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos con
la presentacion del Cuadernillo Tematico,
el ABC de los Archivos y la Conferencia
Magistral, denominada “El Papel del Archi-
vista en el Sistema de Gestién Documental
para el Cumplimiento de Ila Transparen-
cia”, impartida a los sujetos obligados
por el Mtro. Manuel Aguilera de la Escuela
Mexicana de Archivos A.C., con una asisten-

cia de 100 personas.

100

Evento Funcionarios ; .

Grafico 32. Dia Nacional del Archivista
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6.2.6. Presentacion del cuadernillo tematico
“El ABC de los Archivos”

resentacion del cuadernillo tematico “El
ABC de los Archivos”, llevada a cabo en las
instalaciones del Instituto de Investigaciones
Eléctricas el 13 de octubre del 2015, e
impartida a 38 funcionarios de dicha
institucion. 3

6.3. Conferencias

El Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, a través de la Coordinacion de
Socializacién, programé en el primer semestre
del presente afo, una serie de conferencias
orientadas a los estudiantes del Colegio de
Bachilleres del Estado de Morelos, con el fin de
fomentar la Difusidon y Promocion del Acceso a
la Informacién. Al mes de junio de 2016 se real-
izaron en seis planteles pertenecientes a las
comunidades de: Hueyapan en Tétela del
Volcan, Jumiltepec en Ocuituco, Atlatlahucan,
Totolapan, Tlayacapan y Cuautla, impactando a
mas de 400 alumnos.

3 Fuente IMIPE, Coordinacién de Normatividad Archivistica.
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Se logré el proposito de sensibilizacion a la
comunidad estudiantil y hacerla participe en
hacer efectivo su Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, motivandolos a ser
multiplicadores del fomento a la cultura de la
transparencia.

a). “Difusion sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica”

400

5

Conferencias Alumnos

Grafico 33. Difusién sobre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica

b). “Proteccién de Datos Personales en Redes
Sociales”

Conferencia efectuada en la Universidad del

Valle de México (UVM) Campus Cuernavaca y

Centro Universitario Americano del Estado de
Morelos.
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2

Capacitaciones Alurmnos Universitarios y de Secundaria

Grafico 34. Proteccion de Datos personales en Redes Sociales

c). “Los Archivos como Soporte de la
Transparencia y la Rendicion de Cuentas”

Conferencia magistral llevada a cabo el 24 de
junio de 2015 en el Instituto de Investigaciones
Eléctricas. Se tuvo una asistencia de 44
funcionarios de dicha institucion.

Doceavo Informe de Actividades

44

1

Conferencias

Funcionarios

Grafico 35. Los Archivos como soporte de la Transparencia y la
Rendicién de Cuentas

6.4. Capacitaciones

arantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, requiere llevar a cabo
diversas acciones por las diferentes
Coordinaciones del Instituto, es por ello que la
Coordinacion de Evaluacién, Seguimiento y
Vigilancia, en la reiterada busqueda de que los
Sujetos Obligados se sumen a la sinergia que
caracteriza al IMIPE, ofrece de forma continua,
capacitaciones sobre diversos temas de su
competencia, ya sea mediante la programacion
grupal o de manera individualizada, tanto a
titulares de las Unidades de Informacién, como
a funcionarios de Nivel Medio o Superior de las
Diversas Entidades Publicas y Partidos
Politicos del Estado de Morelos, lo anterior con
la consigna de que todo aquel funcionario

%
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publico que genere informacién publica en el
desarrollo de sus funciones, reconozca la
importancia y relevancia que tiene ésta para el
cumplimiento de la ley de la materia.

En el periodo que comprende éste informe, la
Coordinacion de Evaluacién, Seguimiento vy
Vigilancia ha brindado capacitaciones a 1025
funcionarios integrantes de las diversas
entidades y partidos politicos que integran el
catalogo de sujetos obligados en el Estado, las
cuales se han llevado a cabo tanto en las
instalaciones del Instituto, como directamente
en las sedes de las entidades publicas, dando
especial atencion a los Ayuntamientos y a las
Entidades del Municipal Descentralizado,
considerando el recién ingreso de los primeros
por el cambio de administraciones municipales
en enero 2016, aunado a ello, de manera
cotidiana se otorgan asesorias a todo servidor
publico que lo requiera via telefonica,
presencial o via correo electrénico, habiendo
brindado aproximadamente 800 asesorias en
el periodo en cuestion, abriendo con ello un
abanico de oportunidades a disposicién de los
sujetos obligados. Para mayor claridad
obsérvese el siguiente cuadro:

a). Lineamientos y Criterios para el
Cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia

1025

60

Sesiones de Capacitacidn Funcionarios Capacitados

Grafico 36. Lineamientos y Criterios para el Cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia

b). Consejos de Informacion Clasificada

Capacitacion impartida a Consejos de
Informacién Clasificada del Ejecutivo Central,
a la Consejeria Juridica y las Secretarias de
Cultura, Desarrollo  Social, Desarrollo
Sustentable, Economia, Hacienda,
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Administraciéon; Poder Judicial al Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes; Poder
Legislativo al Congreso del Estado de Morelos;
Ejecutivo Descentralizado tales como la
Comision Estatal de Arbitraje Médico del
Estado de Morelos (COESAMOR), Comisién
Estatal de Reservas Territoriales (CERT),
Fideicomiso Lago de  Tequesquitengo
(FILATEQ), Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Morelos (CCyTEM), Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Morelos (ICATMOR), Instituto Morelense para
el Financiamiento del Sector Productivo
(IMOFI), Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos (IEBEM), Instituto Estatal
de Educacién para Adultos (INEEA);
Organismos Auténomos como el, Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana (IMPEPAC); a los
Ayuntamientos de Cuernavaca, Tepoztlan,
Jiutepec, Jojutla, Axochiapan, Mazatepec vy
Zacatepec. Asi como a los sujetos obligados
del Municipal Descentralizado como el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Yautepec;
Sistema de Conservacién, Agua Potable y
Saneamiento de Zacatepec; Sistema DIF
Estatal, Sistema DIF Cuernavaca y Sistema
DIF Temixco.
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Consejos de Informacian Clasificada

Grafico 37 Consejo de Informacién Clasificada
c). Proteccién de Datos Personales

En materia de Proteccién de Datos Personales
se capacitdé a los sujetos obligados como se
observa en la siguiente grafica:
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Sevidores Pablicos

Capacitaciones

Grafico 38. Proteccion de Datos Personales

d). Archivos

Es importante sefalar que en el mes de
febrero 2016 y derivado del cambio e inicio de
los nuevos Gobiernos Municipales, se capacito
directamente a los Secretarios de los
Ayuntamientos y areas que se involucran en el
proceso archivistico, de Cuernavaca, Jiutepec,
Emiliano Zapata, Xochitepec, Hutzilac,
Tepoztlan, Temixco, Zacatepec, Jojutla,
Yautepec, Axochiapan, Tepalcingo,
Tlalnepantla, Tlayacapan, estableciendo
compromisos mediante una acta de hechos
que fueron los siguientes:

« Designacién del area coordinadora de
archivos, conforme a los articulos 23 de
la Ley Estatal de Documentacion y Archivos de
Morelos, publicada el dia dieciséis de
septiembre de 2009, en el Periédico Oficial
“Tierra'y Libertad”, numero 4743, 8y 9
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de los Lineamientos Generales para la
aplicaciéon de la Ley Estatal de Documentacién
y Archivos de Morelos, publicada el dia 02 de
abril de 2014, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5175.

N

« Elaborar el primer instrumento archivistico,
para ordenar los expedientes en el archivo de
tramite. Lo anterior, para que exista un area
encargada del proceso archivistico y dar
cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion y seguimiento en la organizacion
de los tres tipos de archivo.

Asimismo se capacité a 14 servidores publicos
del IMIPE, mismos que son enlaces del area
coordinadora de archivos, para continuar con
los trabajos y perfeccionamiento de la
aplicacion del Sistema de Gestidén Documental.
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Capacitados en el tema de Archivos

Institucion Numero de capacitados
Congreso del Estado de Morelos 25
IMPEPAC 36
Sistema DIF Temixco 8
Partidos Politicos 42
Instituto de Investigaciones Eléctricas 44
Ayuntamiento de Amacuzac 20
Ayuntamiento de Axochiapan 13
Ayuntamiento de Emiliano Zapata 24
Ayuntamiento de Huizilac 27
Ayuntamiento de Tepoztlan 28
Ayuntamiento de Cuernavaca 47
Ayuntamiento de Jiutepec 84
Ayuntamiento de Tlayacapan 21
Ayuntamiento de Jojutla 29
Ayuntamiento de Cuautla 48
Ayuntamiento de Yecapixtla 30
Ayuntamiento de Jantetelco 1
Ayuntamiento de Mazatepec 6
Ayuntamiento de Tetecala 20
Ayuntamiento de Coatlan del Rio 21
Ayuntamiento de Puente De Ixtla 29
Ayuntamiento de Temoac 18
Ayuntamiento de Tepalcingo 10
Ayuntamiento de Tetela del Volcan 18
Ayuntamiento de Tlalnepantla 31
Ayuntamiento de Totolapan 26
Ayuntamiento de Yautepec 1

Tabla 20. Fuente: Coordinacion de Archivistica
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Grafico 39. Clasificacion sectorial del nimero de capacitados en el
tema de Archivos

e) Sistema Infomex

El instituto realizd 14 capacitaciones sobre el
uso del Sistema Infomex Morelos por parte de
la Coordinacion de Informatica del periodo de
Mayo 2015 a marzo 2016, de los cuales 63
asistentes  fueron  servidores  publicos
principalmente Titulares de las Unidades de
Informaciéon Publica de 54 sujetos obligados
del Estado de Morelos y 9 prestadores de
servicio social de la edicion No. 9 de la Ola de
transparencia en tu Municipio.

Es importante sefalar que el area afrontara el
préximo ano el reto de la homologacién de la
ley general con la local de transparencia, en
este sentido se implementa con ayuda del INAI
la Plataforma Nacional de Transparencia para
capacitar a las diversas areas del instituto
sobre el funcionamiento de la misma. Para ello
se esta utilizando la infraestructura tecnolégica
con la cual cuenta el IMIPE y gradualmente se
alimentara a la nueva plataforma para su
optimo funcionamiento en beneficio de la
ciudadania y los sujetos obligados del estado
de Morelos.

Doceavo Informe de Actividades




IVMIIPE

Doceavo Informe de
Actividades



Doceavo Informe de
Actividades

Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica (IMIPE)




Gobierno Abierto

n el afio 2011 se lanz6 formalmente la
Alianza para el Gobierno Abierto, una iniciativa
global que busca impulsar compromisos de
gobiernos para la construccion de relaciones
mas dinamicas y participativas con sus
sociedades. La idea es impactar positivamente
el quehacer de los gobiernos y la calidad de
vida de las personas, por lo tanto, dicha
alianza representa un espacio de dialogo e
intercambio de ideas que, en colaboracién con
la sociedad civil, permite que el gobierno
asuma compromisos bajo un plan de accion,
con el potencial de transformar la calidad de
vida de las personas.

En el Plan de Accién del Gobierno Federal se
formularon lineas de accion bajo cinco grandes
objetivos para promover la transparencia y
rendicion de cuentas y consolidar un México
Abierto: gobierno centrado en la ciudadania;
presupuesto abierto y participativo; datos
abiertos para el desarrollo; empoderamiento y
participacion ciudadana, asi como la
gobernanza de recursos naturales.

. + 0 -
e inaid

El “Gobierno Abierto” es un término en
construccion que no ha llegado formalmente a
consolidarse, sin embargo, existen posturas o
definiciones y todas apuntan hacia una nueva
forma de relacién entre gobierno y sociedad,,
mas colaborativa y que atienda de mejor forma
los problemas nacionales. La base de esta
relacién es la circulacién libre de la informacion
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publica y la construccidén de espacios de
participacion ciudadana que permitan discutir
los temas de relevancia desde un espacio
genuinamente publico; es decir, incluyente y
participativo.

En éste sentido un gobierno abierto es aquel
que entabla una constante conversacion con
los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos
dicen y solicitan, que toma decisiones basadas
en sus necesidades y preferencias, que facilita

la colaboracibn de los ciudadanos vy
funcionarios en el desarrollo de los servicios
que presta, que comunica todo lo que decide y
hace de forma abierta y transparente, y lo
consigue gracias a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion actualmente
disponibles. En este sentido, la aportacién del
gobierno abierto toma como ejes tres pilares:

. La transparencia informativa,;
. La participacion; y
. La colaboracién ciudadana.

Gracias a ello se ha visto una multitud de
cambios especialmente en las exigencias de la
sociedad: en la defensa de los derechos
humanos; los programas de desarrollo social,;
el apoyo a las personas con capacidades
diferentes; la equidad entre los géneros; y la
autonomia entre los 6rganos electorales, entre
otros.
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Gobierno Abierto

En este orden de ideas a continuacion se
sefialan aquellas actividades que el Instituto
Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica ha realizado en el periodo que
comprende del 2015 al 2016 en relacion al
tema del “Gobierno Abierto”

Actualmente en el Estado de Morelos se
trabaja en este nuevo concepto de “politica
social’, a través del ejercicio piloto
denominado “Gobierno Abierto: Co-creacion
desde lo Local’, que surge de la estrategia
acordada entre el Instituto Nacional de
Transparencia, Rendicion de Cuentas vy
Proteccion de Datos Personales (INAI) y la
Conferencia Nacional para el Acceso a la
Informacién Publica (CONAIP) para avanzar
hacia la consolidacién de un Estado Abierto en
México.

El punto de partida del presente proyecto fue la
organizacion institucional, en este sentido, a
continuacion se hace un recuento de los

siguientes eventos:a). Secretariado

Técnico Local de Morelos

El ejercicio se encuentra representado a través
de la figura del Secretariado Técnico Local de
Morelos, mismo que se encuentra coordinado
por Instituciones Publicas, por la Sociedad
Civil y por este Instituto garante de la
transparencia. La consolidacion del modelo
local tuvo el protocolo de la Firma del Acta de
Acuerdos para el despliegue del Plan de
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Accion Local ante Notario Publico, evento
convenido entre los actores protagonistas del
Secretariado Técnico Local.

b). Sensibilizacion ciudadana en Gobierno
Abierto

La sensibilizacion ciudadana y gubernamental
es clave para el fortalecimiento del proyecto, se
instrumentaron capacitaciones de promocion
de los pilares de Gobierno Abierto:
Transparencia, Participacion y Colaboracion,
contando con la asistencia de organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones
empresariales, medios de comunicacién y
servidores publicos, involucrandose a un total
de 149 personas.

Se aplicaron herramientas de percepcidn
ciudadana a través de encuestas electrénicas
dentro del portal web del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica y Encuestas
de Participacion Ciudadana en el ejercicio de
Gobierno Abierto en Morelos.

La Direccion General del Sistema Estatal de
Encuestas, Sondeos vy Estadisticas, fue
invitada a participar como ponente dentro del
Diplomado Herramientas para la Gestion vy
Administracion Publica Municipal con el tema
“Transparencia y Estrategias de Gobierno
Abierto”, en las instalaciones de la Universidad
Internacional José Vasconcelos de
Cuernavaca Morelos

%



Gobierno Abierto

c). Plan de Accién Local del Estado de Morelos
en Gobierno Abierto 2015- 2016

El Plan de Accion Local del Estado de Morelos
en “Gobierno Abierto 2015-2016”, contiene las
demandas sociales que mayor atencidn
requieren, mismas que presuponen
principalmente actividades sobre: la cultura por
la  sustentabilidad morelense; enfoque
ciudadano en transparencia juridica; control y
capacitacion de elementos corporativos de
seguridad publica; fomento de la recaudaciéon
de contribuyentes y el pago de sus tributos;
difusion del derecho de acceso a la
informacioén publica gubernamental; apertura
de apoyos de becas en materia de educacion;
seguimiento a la agenda minima legislativa;
desarrollo de obra publica a través de tren de
carga y estacién multimodal en la entidad.

d). Difusion del ejercicio Gobierno Abierto en
Morelos

La difusién de las acciones y compromisos del
ejercicio de Gobierno Abierto, se ha desarrollo
mediante la participacion de los titulares del
Secretariado Técnico Local. En la 6° Semana
Internacional de la Cultura Juridica y la Paz, se
llevé a cabo la conferencia y mesa de trabajo;
“‘Los retos para la consolidacion de un
Gobierno Abierto”, en las instalaciones de la
Universidad Autdbnoma del Estado de Morelos.

A nivel nacional se ha participado en varias
ponencias promoviendo el ejercicio local:
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* En la ciudad de Querétaro en: “El encuentro
entre érganos garantes para el intercambio de
experiencias en el despliegue de los ejercicios
locales de Gobierno Abierto”, con la
presentacion denominada “Ejercicio Gobierno
Abierto, caso Morelos”.

* En las instalaciones de la antigua sede del
Senado de la Republica, en la Semana de la
Transparencia 2015, con la presentacion de
“Retos de Gobierno Abierto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica: una mirada desde lo local’.

* En el 1er Encuentro para un Gobierno Abierto
en San Luis Potosi con la presentacion
“Experiencias 'y Perspectivas sobre un
Gobierno Abierto Local” en las instalaciones de
la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.

« En la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)
que organiza la Cumbre Global de Gobierno
Abierto 2015; iniciativa que reune a la
comunidad de Gobierno Abierto en todo el
mundo con el fin de intercambiar experiencias,
mejorar practicas y los principales retos vy
desafios que enfrentan los paises en la
implementacion de los principios de Gobierno
Abierto, para aumentar la capacidad de
respuesta institucional a los problemas que
obstaculizan el logro de un desarrollo inclusivo.

« La participacién del Secretariado Técnico
Local en el contexto del foro “Practicas
Subnacionales de Gobierno Abierto”, en las
instalaciones del Palacio de Mineria de la
Ciudad de México, donde hubo intercambio de
experiencias y esfuerzos permitiendo con ello
una perspectiva critica entre panelistas vy
publico en general.
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e). Compromiso: Transparencia (Acceso a la

Informacién) y Gobierno  Abierto

El marco del Plan de Accién Local del Estado
de Morelos en Gobierno Abierto 2015-2016,
contiene los compromisos establecidos de las
demandas y problematicas ciudadanas En
este sentido se establecieron compromisos
que pretenden incrementar el conocimiento del
Derecho de Acceso a la Informacion y del
Gobierno Abierto como detonadores para
ejercer otros derechos, asi como también de
incidencia social en la deteccion de
necesidades y generacion de soluciones
colectivas. Dicho compromiso se establece
entre el Poder Ejecutivo (Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia), y el Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica y que a su
vez plantea cuatro acciones tematicas:
Gestion de Ventanilla Unica en el Poder
Ejecutivo; Capacitacién de Gobierno Abierto a
estudiantes prestadores de servicio social del
programa Ola de la Transparencia en tu
municipio; Implementaciéon voluntaria de los
lineamientos de Gobierno Abierto que emite el
INAI por parte del ejecutivo local; y Monitoreo
en uso, accesibilidad y uso de la Plataforma
Tecnolégica STL Morelos, donde el érgano
garante de transparencia ha avanzado con las
lineas de trabajo para el cumplimiento de las
acciones, capacitando a prestadores del
Servicio Social (bajo el proyecto institucional
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denominado “La Ola de la Transparencia en tu
municipio”) en la importancia de impulsar
acciones sociales e institucionales en materia
de Gobierno Abierto, habiendo capacitado a un
total de 13 personas.

El Gobierno Abierto representa la doctrina
politica que sostiene que los temas de
gobierno y administraciéon publica deben ser
abiertos a todos los niveles posibles en cuanto
a transparencia, esto debe ir unido a la

creacion de
participacion
ciudadana.

espacios permanentes de
ciudadana y colaboracién

Un Gobierno Abierto asume el compromiso de
garantizar que la administracion y operacion de
todos los servicios publicos que el estado
brinda, puedan ser supervisadas por |la
comunidad, es decir, que estén abiertos al
escrutinio de la ciudadania. Dicho proceso, que
incrementa la  transparencia de la
administracion, debe acompanarse también
por la generacion de espacios de encuentro
con la comunidad en los que los ciudadanos
puedan participar en las decisiones de
gobierno y colaborar con la administracién en
la busqueda de soluciones a los problemas
publicos canalizando el potencial innovador de
los ciudadanos, el mercado vy |las
organizaciones civiles para el beneficio de la
comunidad.
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